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Чтобы удвоить ВВП надо кое-что утроить

Период подъема экономики, основанный на благоприятной внешнеэкономической конъюнктуре и экспортной экспансии добывающих отраслей закончился. Возможности роста производства в сырьевом секторе экономики, включающем отрасли ТЭК, металлургию, сельское хозяйство в долгосрочной перспективе не превышают 2-3% в среднегодовом исчислении. Многие отрасли сферы услуг, такие как транспорт, торговля, просвещение, здравоохранение непосредственно привязаны к общеэкономическому росту и расходам бюджета. В этих условиях основная нагрузка по ускорению экономической динамики ложится на перерабатывающие отрасли промышленности и часть отраслей сферы услуг. При этом удвоение экономики России возможно, только в том случае, если эти отрасли обеспечат темпы экономического роста не ниже 10% в год. Двузначные темпы роста производства означают, фактически, необходимость утроения выпуска продукции и услуг в отраслях локомотивах производства. 

Необходимо заметить при этом, что в составе обрабатывающих отраслей далеко не все подотрасли и даже целые отрасли в состоянии обеспечить в перспективе темпы роста в 10-12 и более процентов. Так, легкая промышленность уже несколько лет топчется на месте. Целый ряд подотраслей машиностроения, таких как станкостроение и инструментальная промышленность, подшипниковая промышленность и некоторые другие, демонстрируют крайне слабый и неустойчивый рост. В лесной и химической промышленности значительную долю занимают сырьевые подотрасли, чей потенциал роста достаточно низок. Все это означает, что состав отраслей – потенциальных движетелнй экономического роста в России весьма ограничен. 

Оценки, учитывающие отраслевую структуру и закономерности динамики различных компонентов конечного спроса, позволяют сделать вывод, что из более чем сотни укрупненных отраслей экономики не более 15 в состоянии обеспечить рост выше 10% в год. В их числе - автомобильная промышленность, ряд отраслей инвестиционного машиностроения и химии, строительство, отрасли сферы финансовых услуг, средств связи и коммуникаций, науки и научного обслуживания. В режиме импортозамещения и при определенной поддержке государства возможно также в течение достаточно длительного периода времени ускоренное развитие легкой промышленности. Именно динамичное развитие этих отраслей может обеспечить действительное удвоение ВВП и решение связываемых с этим проблем. И, наоборот, сужение пространства развития этих отраслей способно погубить весь экономический рост в России. Достаточно сказать, что в текущем году снижение производства в автомобильной промышленности в результате драматического увеличения импорта, обусловило замедление общей динамике промышленного производства почти на два процентных пункта. Таким образом, кризисные тенденции в развитии российской промышленности в текущем году связаны не только с вполне естественным замедлением динамики в сырьевом секторе хозяйства, но и, скажем так,  с противоестественным спадом производства в тех отраслях экономики, которые должны бы обеспечивать ускорение экономического роста. 

Изменение структуры производства и ориентация на отрасли с потенциалом роста, выражающимся двузначными цифрами (10-20% в год) является необходимым условием удвоения ВВП, но, очевидно, не достаточным. Возникает вопрос: что может быть механизмом такого рода структурных и динамических изменений,  на что можно опереться? Из того, что уже сейчас реально работает не так уж много. Фактически, это только потребительский спрос населения.  

Несмотря на резкое замедление экономической динамики в первой половине года мы по-прежнему имеем  быстро растущий спрос домашних хозяйств (на уровне 10% в годовом измерении). Однако, как мы видим, этот спрос, способный порождать такую же высокую по уровню динамику производства, трансформируется лишь в стремительнй рост импорта, и как следствие, в относительное и,  в ряде случаев, абсолютное сокращение внутреннего производства. Не следует успокаивать себя тем, что темп роста импорта в этом году ниже чем в предыдущем и составляет лишь 18%. Проблема в том, что импорт растет  сверхвысокими темпами (15 - 20% в год в реальном выражении уже 6 лет), и если еще в 2002 г. импорт обеспечивал 25% прироста потребления домашних хозяйств, то теперь –  около 50%. Если в 2001-2002 гг. рост спроса населения порождал импульс к росту внутреннего производства потребительских товаров и услуг на 7.5-8.0%, то сейчас, даже при несколько более высокой динамике реальных доходов населения, этот импульс, в силу возросшей доли импорта, не превышает 5.0%. Продолжение этой тенденции в течение пяти-семи лет приведет к стопроцентному покрытию прироста конечного спроса импортом и к формированию устойчивой тенденции абсолютного сокращения производства  как потребительских, так и инвестиционных товаров и услуг в России. 

Можно бесконечно говорить о низкой конкурентоспособности отечественных товаров и услуг. Можно неустанно взывать к механизмам рынка и конкуренции. Но если при этом доля отечественных товаров на рынках постоянно снижается, если налицо проявления абсолютного сокращения производства необходимо что-то делать. Потому что еще немного – буквально несколько месяцев и замедление производства скажется на динамике доходов и конечного спроса. Доходы не будут расти без увеличения производства – это азбучная истина. Круг замкнется – экономика вступит в период стагнации без видимых шансов на восстановление значимого экономического роста. 

Для того, чтобы не свалиться окончательно в эту воронки самовоспроизводящегося механизма снижения производства, доходов и инвестиций следует в первую очередь поставить правильный диагноз. 

Этот диагноз состоит в следующем. Экономика достигла предела доступного ей уровня конкурентоспособности и превзошла этот предел в том смысле, что дальше, без специальных мер государственной поддержки, обрабатывающая промышленность России в целом (а не только отдельные ее неэффективные сегменты) не в состоянии противостоять последствиям столь быстрого укрепления рубля. Либо реальный курс рубля будет укрепляться не более чем на 2-3% в год, что соответствует росту продуктивности экономики по первичным ресурсам, либо, действительно, необходима реализация комплекса мер по сдерживанию импорта. В этой связи необходимо подчеркнуть, что до настоящего времени в России практически не проводилось масштабной протекционистской политики. Отчасти это было оправдано, поскольку экономика была защищена относительно низким курсом рубля. Но сегодня бездействие по этому направлению экономической политики является чрезвычайно опасным. 

Для того чтобы эффективно противостоять стремительно набирающему силу механизму экономического спада необходимо создание адекватного по мощности противовеса, противовеса способного переломить эти уже почти необратимые негативные тенденции. Необходимо мобилизовать и использовать одновременно сразу все макроэкономические и иные инструменты, ориентированные на стимулирование роста внутреннего производства. К числу этих инструментов, на наш взгляд, относятся следующие. 

1. Разработка системы масштабных протекционистских мер, обеспечивающих защиту отечественной обрабатывающей промышленности. В качестве первоочередной  защитной меры следует ввести запрет на ввоз в Россию (либо резкое ограничение) всех бывших в употреблении товаров, включая автомобили, одежду, оборудование.

2. Отказ от использования обменного курса в качестве ценового якоря. Динамика номинального обменного курса должна формироваться исходя из требования укрепления рубля не более чем на 3% в год.

3. В условиях отказа от использования обменного курса в качестве инструмента сдерживания инфляции необходимо усилить действие других антиинфляционных мер и механизмов. К их числу следует отнести максимально жесткое сдерживание тарифов на продукцию естественных монополий, усиление антимонопольного законодательства с целью ограничений практики монопольного поведения производителей в отраслях промежуточного спроса (металлургия, химия, нефтепереработка), организацию переговорных процедур между производителями и потребителями продукции и услуг с целью заключения долгосрочных соглашений в сфере ценовой политики. 

4. Резкое увеличение активности государства в инвестиционной сфере. Анализ перспектив развития российской экономики показывает, что задача удвоения ВВП за десятилетний период решается только в сценариях инвестиционной направленности, поскольку, во-первых, рост инвестиций не имеет столь жестких ресурсных ограничений и, гипотетически, может достигать 15 и более процентов в год, а, во-вторых, только при росте инвестиций в основной капитал на уровне не ниже 11-12% в год возможно решение задачи расшивки ресурсных, мощностных и иных ограничений экономического роста. В условиях торможения инвестиционной деятельности в частном секторе, государство должно взять на себя роль инициатора вложений в основной капитал. При этом, направления вложений, на наш взгляд, не должны ограничиваться лишь инфраструктурными и инновационными проектами. 

5. Увеличение масштабов государственного потребления. Учитывая, что бюджетная сфера в целом относится к низкодоходной части экономики и ориентирована на потребление товаров и услуг нижнего ценового диапазона, преимущественно отечественного производства, увеличение непроцентных расходов должно в большей степени стимулировать увеличение производства товаров и услуг, нежели рост инфляции.

6. Улучшение администрирования, в частности использование механизмов бюджетирования, ориентированных на конечный результат.  В этой связи можно предложить, например, в качестве ключевой характеристики качества работы вновь назначаемых губернаторов использовать критерий соответствия динамики жилищного строительства в регионе требованию удвоения вводов жилья за 10 лет.   

7. Учитывая чрезвычайную сложность и длительность бюрократических процедур, необходимо наделение Председателя правительства особыми полномочиями с тем, чтобы процедура подготовки и принятия решений в ряде случаев была сокращена до минимума. 

Когда структурные и стоимостные пропорции в экономике достигли критической черты, угрожающей самой возможности роста, необходимы специальные действия, призванные привести в норму в первую очередь эти самые структурные и стоимостные пропорции. Осуществить эти действия может только исполнительная власть. Причем проблема состоит в том, что осуществлять эти (или какие-то иные) меры по стимулированию внутреннего производства нужно незамедлительно.  

Контактная информация:
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Узяков Марат Наильевич, д.э.н., зам. директора Института народнохозяйственного прогнозирования РАН.
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