Налогово-бюджетный блок и институциональные счета.

Савчишина К.Е.

Начата разработка новой версии межотраслевой модели российской экономики (RIM). На данном этапе работы одной из основных задач является взаимоувязка показателей институциональных счетов России с показателями межотраслевого баланса. В рамках налогово-бюджетного блока разрабатывается механизм увязки показателей сектора «Государственное управление» институциональных счетов с показателями исполнения консолидированного бюджета. Построение такой схемы позволит рассчитать соответствующие показатели институциональных счетов на 1980-2001 гг. по отчетным данным исполнения государственного бюджета и прогнозировать их в рамках модели RIM.

В силу ряда объективных причин невозможно создать механизм расчета, при котором показатели институциональных счетов для сектора «Государственное управление» могли быть точно рассчитаны с использованием показателей межотраслевого баланса и показателей исполнения консолидированного бюджета. Основным препятствием является высокая агрегация показателей институциональных счетов, а также отсутствие в свободном доступе ряда показателей исполнения бюджета (прежде всего показателей объемов финансирования расходов в экономической классификации). 

Основные этапы работы:

1. расчет показателей исполнения государственного бюджета;

2. построение механизма взаимоувязки показателей исполнения государственного бюджета и межотраслевых показателей с показателями институциональных счетов на отчетных данных; 

3. расчет показателей институциональных счетов для сектора «Государственное управление» на 1980-2001 гг. и на прогнозном периоде.








Для расчета показателей исполнения консолидированного бюджета можно использовать принципиальную схему, которая уже опробована при построении макроэкономической модели QUMMIR, с той лишь разницей, что прогнозные построения будут проводиться в отраслевой разбивке, где это возможно. 

Основная схема расчета в рамках бюджетного блока следующая: 

1. рассчитываются показатели поступлений по основным видам налогов, 

2. рассчитываются объемы внутреннего и внешнего финансирования,

3. используя результаты первых двух пунктов, прогнозируются показатели расходов бюджета
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Все показатели рассчитываются для консолидированного бюджета. В части налоговых доходов прогнозируются поступления по НДС, НДФЛ, налогу на прибыль, акцизам, налогу на добычу полезных ископаемых и прочих ресурсных платежей, экспортным и импортным пошлинам. Поступления по налоговым доходам рассчитываются по стандартной схеме:

Величина поступлений по налогу = коэффициент (рассчитывается по уравнению регрессии) * налогооблагаемая база * номинальная ставка

В такого типа уравнении рассчитываемый коэффициент имеет смысл собираемости налога. Однако такая схема подходит лишь для налогов с фиксированной процентной ставкой: НДС, налог на прибыль, НДФЛ, ЕСН. 

Для налогов, для которых не установлена фиксированная налоговая ставка (акцизы, ресурсные платежи, экспортные и импортные пошлины), используется другое уравнение:

Величина поступления по налогу = коэффициент (рассчитывается по уравнению регрессии) * налогооблагаемая база

  Следующий шаг – расчет показателей внутреннего и внешнего финансирования профицита (дефицита) бюджета. Поступления из внутренних источников рассчитывается по следующему уравнению:

Внутреннее финансирование = коэффициент1 * (эмиссия государственных ценных бумаг – погашение внутреннего долга) + коэффициент2 * остатки на счетах бюджета

В виду сбалансированности бюджета величина средств, оставшихся на счетах государства после отчетного периода, отражается в составе источников внутреннего финансирования. В рамках модели она задается экзогенно, что позволяет отразить политику государства в плане соотношения величины расходуемых и сберегаемых текущих средств: чем больше величина остатков на счетах, тем меньше было потрачено бюджетных средств в отчетном периоде.

Величина эмиссии государственных ценных бумаг (что теоретически является основной статьей привлечения внутренних источников финансирования) и погашения внутреннего долга также задается экзогенно и отражает государственную политику на отечественном финансовом рынке. В последние несколько лет объем эмиссии гос. бумаг не превышает 2% ВВП. После дефолта 1998 года российское правительство опасается активно использовать этот инструмент бюджетной политики для увеличения объемов финансирования расходов бюджета.

Объемы внешнего финансирования определяются следующим уравнением:

Внешнее финансирование = коэффициент (отрицательный) * объем погашения основной суммы внешнего долга

Это уравнение отражает политику государства в отношении внешнего долга: благоприятная ситуация на мировых нефтяных и газовых рынках была использована в том числе для досрочного погашения накопленного СССР и Россией внешнего долга, новые значительные объемы средств за границей правительством не привлекаются.

Российский бюджет сбалансирован, поэтому расходы бюджета рассчитываются по следующей схеме:

Профицит бюджета = коэффициент * (источники внутреннего финансирования + источники внешнего финансирования)

Расходы бюджета = коэффициент1 *  доходы бюджета – коэффициент 2 * профицит бюджета

Институциональные счета, как известно, отражают трансформацию доходов секторов экономики в конечное потребление, располагаемый доход и накопление. В качестве примера ниже приводятся институциональные счета России за 2002 год в текущих ценах.
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Государственный сектор является одним из ключевых институтов функционирования экономики. Участие государства в перераспределении доходов экономики отражается прежде всего в получении налоговых платежей от секторов «Домашние хозяйства» и «Бизнес» и выплате социальных пособий сектору «Домашние хозяйства» и финансирование государственных расходов. На следующем рисунке представлена динамика показателей институциональных счетов России для сектора «Государственное управление».
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	Для трансформации бюджетных и налоговых показателей, полученных из Отчетов об исполнении консолидированного бюджета, публикуемых Российским Казначейством, в параметры институциональных счетов сектора «Государственное управление» используется следующая схема:


	Институциональные счета
	
	Бюджетные и межотраслевые показатели

	1
	ВВП (+)*
	->
	ВДС (41) + ВДС (42) + ВДС (43)**

	2
	Зарплата (-)
	->
	Зарплата (41) + зарплата (42) + зарплата (43)**

	3
	Налоги минус субсидии на производство выплаченные (-)
	->
	Нет оценки

	4
	Налоги минус субсидии на производство полученные (+)
	->
	Налог на имущество + НДПИ

	5
	Налоги на продукты (+)
	->
	НДС + акцизы + таможенные пошлины

	6
	Валовой первичный доход
	=
	1 + 2 + 3 + 4 + 5

	7
	Использование основного капитала (-)
	->
	Нет оценки

	8
	Чистый первичный доход
	=
	6 + 7

	9
	Доходы от собственности выплаченные (-)
	->
	Расходы на обслуживание государственного долга

	10
	Доходы от собственности полученные (+)
	->
	Доходы от использования государственного имущества

	11
	Чистый институциональный доход
	=
	8 + 9 + 10

	12
	  Налоги на доходы и прибыль (+)
	->
	Налог на прибыль + НДФЛ + налоги на совокупный доход

	13
	  ЕСН (+)
	->
	ЕСН + социальные платежи

	14
	  Социальные трансферты (-) 
	->
	Расходы на социальную политику + выплата пенсий

	15
	  Прочие текущие трансферты выплаченные (-)
	->
	Нет оценки

	16
	  Прочие текущие трансферты полученные (+)
	->
	Нет оценки

	17
	Чистый располагаемый доход
	=
	11 + 12 + 13 + 14 + 15 + 16

	18
	Государственные расходы (-)
	->
	Расходы бюджета – трансферты внебюджетным фондам – расходы на обслуживание госдолга + 2 + 3

	19
	Чистое накопление
	=
	17 + 18

	20
	Валовое накопление
	=
	17 - 7


*Знак «+» или «-« в скобках указывают на знак переменной.

** Номер в скобках указывает на номер отрасли в 45-ом МОБе. №41 – образование, №42 – здравоохранение, № 43 – государственное управление.

Как видно из результатов расчетов, представленных в следующей таблице, разница между отчетными и расчетными показателями институциональных счетов может достигать 30% (в качестве примера приводятся результаты расчета для 2005 года). Однако на всем анализируемом периоде (2002-2006 гг.) этот показатель остается постоянным. Таким образом, становится возможным расчет показателей институциональных счетов для сектора «Государственное управление», используя межотраслевые и бюджетные показатели. Для этого используются уравнения следующего вида:

Показатель институциональных счетов для сектора «Государственное управление» (1-ый столбец = (1 – величина разницы (3-ий столбец)) * показатель МОБ или бюджетный показатель (2-ой столбец)

Уравнения такого типа могут использоваться как для прогнозирования показателей институциональных счетов (если у нас имеется какой-либо вариант прогноза межотраслевых и бюджетных показателей), так и для расчета показателей для 1980-2001 гг.

	
	2005 год, млн.руб.
	Инст.счета
	МОБ&Бюджет
	Разница, %

	1
	ВВП (+)
	1 939 408
	2 034 342
	+ 5,1

	2
	Зарплата (-)
	-1 800 316
	- 1 494 362
	- 11,7

	3
	Налоги минус субсидии на производство выплаченные (-)
	- 650
	
	

	4
	Налоги минус субсидии на производство полученные (+)
	1 152 362
	1 246 196
	+ 8,1

	5
	Налоги на продукты (+)
	3 092 100
	3 353 498
	+ 8,5

	6
	Валовой первичный доход
	4 382 904
	4 382 904 
	

	7
	Использование основного капитала (-)
	- 87 866
	
	

	8
	Чистый первичный доход
	4 295 038
	4 295 038
	

	9
	Доходы от собственности выплаченные (-)
	- 219 968
	- 239 314
	+ 8,8

	10
	Доходы от собственности полученные (+)
	335 806
	235 208
	- 30,0

	11
	Чистый институциональный доход
	4 410 876
	4 410 876
	

	12
	  Налоги на доходы и прибыль (+)
	2 112 483
	2 092 457
	- 0,9

	13
	  ЕСН (+)
	1 407 230
	1 094 322
	- 22,2

	14
	  Социальные трансферты (-) 
	-1 623 124
	- 1 779 427
	+ 9,6

	15
	  Прочие текущие трансферты выплаченные (-)
	- 148 234
	
	

	16
	  Прочие текущие трансферты полученные (+)
	300 436
	
	

	17
	Чистый располагаемый доход
	6 459 667
	6 459 667
	

	18
	Государственные расходы (-)
	- 3 598 306
	3 899 814
	+ 8,4

	19
	Чистое накопление
	2 861 361
	2 861 361
	

	20
	Валовое накопление
	2 949 227
	2 949 227
	


Бюджетные показатели





Межотраслевые и макроэкономические показатели





Расчеты в пакете G7














Институциональные счета для сектора «Государственное управление»




































































































































































































































































