Принципиальная схема налогово-бюджетного блока в моделях QUMMIR и  RIM.

Начата разработка новой версии межотраслевой модели российской экономики (RIM). Для прогнозирования показателей бюджетной сферы можно использовать принципиальную схему, которая уже опробована при построении макроэкономической модели QUMMIR, с той лишь разницей, что прогнозные построения будут проводиться в отраслевой разбивке. Поэтому я хочу рассказать об этой схеме, принципиальных проблемах, которые возникают при анализе и прогнозировании налогово-бюджетных показателей (они будут актуальны и для межотраслевой модели), а также показать результаты применения схемы на примере долгосрочного прогноза (до 2020 г.).

Прежде всего, хотелось бы отметить проблемы, которые возникают при построении регрессионных уравнений. Эти проблемы касаются статистики. Показатели исполнения бюджета имеют достаточно объемную и подробную классификацию, которая до последнего времени менялась очень часто – ежеквартально. Это потребовало от нас пересчета всех отчетных показателей с использованием одной классификации (за основу была взята классификация 2004 года). Более сложной проблемой стало отсутствие полного объема информации по бюджетным показателям за период с 1993 по 2000 гг. Поэтому статистика за этот период была получена в большей части путем экспертных расчетов. Однако отсутствие полного набора статистической информации до сих пор остается актуальной проблемой. В частности, нет статистики по текущим и капитальным расходам бюджета, по собираемости налогов с фиксированной налоговой ставкой, по отраслевым показателям доходов и расходов бюджета. Более-менее полная статистика пенсионного и социальных фондов появилась впервые лишь год назад. Все это затрудняет работу не только по дальнейшему развитию бюджетного блока модели, но и работу с уже существующими уравнениями регрессии.

Итак, основная схема расчета в рамках бюджетного блока следующая: 

1. рассчитываются показатели поступлений по основным видам налогов, 

2. рассчитываются объемы внутреннего и внешнего финансирования,

3. используя результаты первых двух пунктов, прогнозируются показатели расходов бюджета

4. используя результаты третьего пункта, рассчитывается объем государственного потребления в постоянных и текущих ценах. Также результаты расчетов по бюджетному блоку используются в модели для прогнозирования доходов населения и объемов конечного потребления домашних хозяйств, для расчета объемов государственных инвестиций и общей величины инвестиций в российскую экономику, для расчета показателей инфляции.

Теперь более подробно. Все показатели рассчитываются для консолидированного бюджета. В части налоговых доходов прогнозируются поступления по НДС, НДФЛ, налогу на прибыль, акцизам, налогу на добычу полезных ископаемых и прочих ресурсных платежей, экспортным и импортным пошлинам. Поступления по налоговым доходам рассчитываются по стандартной схеме:

Величина поступлений по налогу = коэффициент (рассчитывается по уравнению регрессии) * налогооблагаемая база * номинальная ставка

В такого типа уравнении рассчитываемый коэффициент имеет смысл собираемости налога. Однако такая схема подходит лишь для налогов с фиксированной процентной ставкой: НДС, налог на прибыль, НДФЛ, ЕСН. Причем в идеале уравнение должно быть другим:

Величина поступлений по налогу = налогооблагаемая база * номинальная ставка * собираемость

Как уже было отмечено, статистика по собираемости в полном объеме не доступна, поэтому в дальнейшем предполагается работа по построению такой статистики, что потребует отдельного исследования и проведение расчетов. В настоящее время используется первое уравнение. При этом не удается учитывать влияние изменения собираемости налогов. А этот показатель в России менялся для всех налогов достаточно существенно, и до сих пор не остается стабильным.

Для налогов, для которых не установлена фиксированная налоговая ставка (акцизы, ресурсные платежи, экспортные и импортные пошлины), используется другое уравнение:

Величина поступления по налогу = коэффициент (рассчитывается по уравнению регрессии) * налогооблагаемая база

При этом рассчитываемый коэффициент является так называемой «эффективной собираемостью», изменение которой включает в себя как изменение ставок по налогу, так и его собираемости. В дальнейшем планируется расчет обобщенных показателей акцизных, экспортных и импортных пошлин для разделения показателя «эффективной собираемости».

Величина неналоговых поступлений прогнозируется только в части доходов от продажи государственной собственности по следующему уравнению:

Доходы от продажи государственной собственности = коэффициент1 * расходы бюджета + коэффициент2 * цена нефти + коэффициент3 * профицит(дефицит) бюджета

При построении такого типа уравнения мы руководствовались идеей о том, что объем продажи государственной собственности, как одного из дополнительных средств финансирования расходов бюджета, определяется как раз общей величиной расходов, уровнем цен на нефть, который задает уровень значительной части налоговых доходов бюджета, и объемом дефицита(профицита) бюджета, который также отражает дополнительные источники финансирования бюджета (внутренние и внешние).

В дальнейшем, однако, предполагается задавать данный вид доходов экзогенно, так это показатель во многом нормативный и плохо поддается прогнозированию.

Доля остальных неналоговых доходов бюджета составляет менее 9% от общей величины доходов бюджета. Поэтому отдельно они не рассчитываются. Кстати, увеличение доли неналоговых доходов может рассматриваться как один из способов ослабления зависимости динамики доходов бюджета от внешней конъюнктуры на сырьевых рынках. Это могло бы быть сделано за счет увеличения прибыли унитарных (то есть государственных) предприятий, которые оказывают медицинские, образовательные, жилищно-коммунальные, транспортные и другие услуги (в том числе платные). Однако динамика последних лет показывает, что в этом направлении правительством пока ничего не делается.

  Следующий шаг – расчет показателей внутреннего и внешнего финансирования профицита (дефицита) бюджета. Поступления из внутренних источников рассчитывается по следующему уравнению:

Внутреннее финансирование = коэффициент1 * (эмиссия государственных ценных бумаг – погашение внутреннего долга) + коэффициент2 * остатки на счетах бюджета

В виду сбалансированности бюджета величина средств, оставшихся на счетах государства после отчетного периода, отражается в составе источников внутреннего финансирование. В рамках модели она задается экзогенно, что позволяет отразить политику государства в плане соотношения величины расходуемых и сберегаемых текущих средств: чем больше величина остатков на счетах, тем меньше было потрачено бюджетных средств в отчетном периоде.

Величина эмиссии государственных ценных бумаг (что является основной статьей привлечения внутренних источников финансирования) и погашения внутреннего долга также задается экзогенно и отражает государственную политику на отечественном финансовом рынке. В последние несколько лет объем эмиссии гос. бумаг не превышает 2% ВВП. После дефолта 1998 года российское правительство опасается активно использовать этот инструмент бюджетной политики для увеличения объемов финансирования расходов бюджета.

Объемы внешнего финансирования определяются следующим уравнением:

Внешнее финансирование = коэффициент (отрицательный) * объем погашения основной суммы внешнего долга

Это уравнение отражает политику государства в отношении внешнего долга: благоприятная ситуация на мировых нефтяных и газовых рынках была использована в том числе для досрочного погашения накопленного СССР и Россией внешнего долга, новые значительные объемы средств за границей правительством не привлекаются.

Российский бюджет сбалансирован, поэтому расходы бюджета рассчитываются по следующей схеме:

Профицит бюджета = коэффициент1 * (источники внутреннего финансирования + источники внешнего финансирования) + коэффициент 2 * поступления в Стабилизационный фонд

Расходы бюджета = коэффициент1 *  доходы бюджета – коэффициент 2 * профицит бюджета + коэффициент3 * сезонность расходов бюджета

Сезонность расходов бюджета задается экзогенно исходя из сложившегося графика финансирования расходов бюджета: крайне неравномерное в течение года финансирование, пик которого приходится на последние месяц-два финансового года. Поступления в Стабилизационный фонд рассчитываются вне рамок модели исходя из уровня цены отсечения, мировых цен на нефть, физического объема экспорта и величины экспортной пошлины.

Здесь хотелось бы более подробно пояснить некоторые важные моменты, характерные для бюджетной сферы России. Начиная с 2004 года был образован так называемый Стабилизационный фонд, задача которого – аккумулирование сверхприбылей государства от высоких цен на нефть и газ, с тем чтобы использовать эти средства в дальнейшем в случае падения цен ан сырье, и изъятие излишних валютных доходов из экономики. Пополнение этого фонда происходит по схеме, утвержденной в рамках закона о Стабилизационном фонде: правительство устанавливает «цену отсечения»; если мировые цены на нефть превышают этот показатель, то часть начисленной пошлины и налога на добычу полезных ископаемых поступает в бюджет (величина этого поступления определяется так, как будто бы нефть продавалась по «цене отсечения»), а оставшаяся часть налогов, начисленных из расчета фактической цены, поступает в Стабилизационный фонд. Средства, зачисленные в Стабилизационный фонд отражаются в составе внутренних источников финансирования бюджета.

Используя вычисленную величину расходов бюджета, а также разбивку их по направлениям расходования (на экономику, на обслуживание долга, на социально-культурные нужды, на ЖКХ, на оборону, на помощь бюджетам других уровней и т.д.), можно рассчитать величину государственного потребления в постоянных ценах (предварительно исключив из общей величины расходов те, которые не трансформируются в текущее потребление товаров и услуг государством – процентные платежи, капитальные расходы и трансферты другим бюджетам и продефлировав полученную величину):

Государственное потребление = коэффициент1 * расходы + коэффициент2 * ВВП

Использование в этом уравнении величины ВВП позволяет учесть общей темп роста экономики, который влияет среди прочих факторов на динамику государственного потребления. Расходы бюджета выступают здесь «ресурсом» для увеличения объемов государственного потребления, а развивающаяся экономика (здесь она представлена объемом реального ВВП) служит «исполнителем» и «потребителем» заказа на товары и услуги со стороны государства.

Номинально величина государственного потребления является главным результатом работы бюджетного блока в модели. Однако, стремясь как можно более полно отразить влияние государства на социально-экономическое развитие России, в рамках модели показатели расходов бюджета также используются для расчета денежных доходов населения (зарплата бюджетников), инвестиций в экономику (в части государственных инвестиций). Планируется связать бюджетный блок также с блоками труда и занятости и блоком финансовых рынков. 

