Разработка блока государственного потребления в рамках обновленной версии RIM.

Любая макроэкономическая или межотраслевая модель должна содержать блок моделирования показаний деятельности государственного сектора, который в наиболее полной форме отражал бы все многообразие экономических взаимодействий государства с бизнесом и населением. На данный момент блок государственного потребления модели RIM включает следующие элементы:

1. баланс доходов и расходов консолидированного бюджета РФ (который включает федеральный бюджет, бюджеты субъектов федерации и местные бюджеты);

2. баланс доходов и расходов внебюджетных фондов (Пенсионный фонд, ФФОМС, ФСС, ТФОМС);

3. институциональные счета сектора «Государственное управление»;

4. государственное потребление в текущих и постоянных ценах по отраслям (как элемент второго квадранта межотраслевого баланса);

5. отраслевые дефляторы государственного потребления.  

На данный момент статистическая база бюджетного блока модели представлена следующими рядами данных:

· доходы и расходы консолидированного бюджета (в целом по экономике, без отраслевой разбивки, 1980-2008 гг.);

· доходы и расходы внебюджетных фондов (в целом по экономике, без отраслевой разбивки, 1993-2008 гг.);

· налоговые ставки по основным налогам (1980-2008 гг.);

· показатели институциональных счетов для сектора «Государственное потребление» (1999-2006 гг.)

· расчетные показатели государственного потребления в постоянных и текущих ценах (1980-2008 гг.).

Расчет блока 1. 

Для расчета показателей исполнения консолидированного бюджета можно использовать принципиальную схему, которая уже опробована при построении макроэкономической модели QUMMIR, с той лишь разницей, что прогнозные построения будут проводиться в отраслевой разбивке, где это возможно. 

Основная схема расчета в рамках бюджетного блока следующая: 

1. рассчитываются показатели поступлений по основным видам налогов, 

2. рассчитываются объемы внутреннего и внешнего финансирования,

3. используя результаты первых двух пунктов, прогнозируются показатели расходов бюджета.

 Все показатели рассчитываются для консолидированного бюджета. В части налоговых доходов прогнозируются поступления по НДС, НДФЛ, налогу на прибыль, акцизам, налогу на добычу полезных ископаемых и прочих ресурсных платежей, экспортным и импортным пошлинам. Поступления по налоговым доходам рассчитываются по стандартной схеме:

Величина поступлений по налогу = коэффициент (рассчитывается по уравнению регрессии) * налогооблагаемая база * номинальная ставка
В такого типа уравнениях рассчитываемый коэффициент имеет смысл собираемости налога. Однако такая схема подходит лишь для налогов с фиксированной процентной ставкой: НДС, налог на прибыль, НДФЛ, ЕСН. 

Для налогов, для которых не установлена фиксированная налоговая ставка (акцизы, ресурсные платежи, экспортные и импортные пошлины), используется другое уравнение:

Величина поступления по налогу = коэффициент (рассчитывается по уравнению регрессии) * налогооблагаемая база

  Следующий шаг – расчет показателей внутреннего и внешнего финансирования профицита (дефицита) бюджета. Поступления из внутренних источников рассчитывается по следующему уравнению:

Внутреннее финансирование = коэффициент1 * (эмиссия государственных ценных бумаг – погашение внутреннего долга) + коэффициент2 * остатки на счетах бюджета

В виду сбалансированности бюджета величина средств, оставшихся на счетах государства после отчетного периода, отражается в составе источников внутреннего финансирования. В рамках модели она задается экзогенно, что позволяет отразить политику государства в плане соотношения величины расходуемых и сберегаемых текущих средств: чем больше величина остатков на счетах, тем меньше было потрачено бюджетных средств в отчетном периоде.

Величина эмиссии государственных ценных бумаг (что теоретически является основной статьей привлечения внутренних источников финансирования) и погашения внутреннего долга также задается экзогенно и отражает государственную политику на отечественном финансовом рынке. В последние несколько лет объем эмиссии госбумаг не превышал 1% ВВП. После дефолта 1998 года российское правительство опасается активно использовать этот инструмент бюджетной политики для увеличения объемов финансирования расходов бюджета. Однако в условиях значительного сокращения доходной части бюджета, правительством принято решение о наращивание объемов эмиссии государственных бумаг до 3% к ВВП в 2009 году и 1.5% к ВВП в 2010-2011 гг. Это учитывалось нами при разработке сценарных параметров.  

Объемы внешнего финансирования определяются следующим уравнением:

Внешнее финансирование = коэффициент  * (объем заимствований - объем погашения основной суммы внешнего долга)

Это уравнение отражает политику государства в отношении внешнего долга: благоприятная ситуация на мировых нефтяных и газовых рынках была использована в том числе для досрочного погашения накопленного СССР и Россией внешнего долга, новые значительные объемы средств за границей правительством не привлекались. Однако в нынешних экономических условиях такая политика становится невозможной, и в течение 2010-2012 гг. Минфин планирует занять на внешних рынках 60 млрд.долл.

Российский бюджет сбалансирован, поэтому расходы бюджета рассчитываются по следующей схеме:

Профицит бюджета = коэффициент * (источники внутреннего финансирования + источники внешнего финансирования)

Расходы бюджета = коэффициент1 *  доходы бюджета – коэффициент 2 * профицит бюджета + нефтегазовый трансферт

Нефтегазовый трансферт – это средства накопленных ранее нефтегазовых фондов (Резервного фонда и ФНБ), используемые в условиях нынешнего кризиса на финансирование дефицита бюджета. Эти фонды формировались в течение 2004-2008 гг. из сверхдоходов бюджета от высоких цен на энергоносители и служили «подушкой безопасности» на случай обвального падения цен на нефть и газ. Поэтому в 2009-2012 гг. планируется полностью использовать средства Резервного фонда и частично средства ФНБ на покрытие дефицита бюджета.  

Проведя расчет прогнозных значений общего объема расходов консолидированного бюджета и задав экзогенно структуру расходов (что в общем случае является выражением бюджетной политики), мы получаем прогнозные значения расходов бюджета по всем функциональным направлениям.
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Расчет блока 2.

Для расчета показателей исполнения бюджетов внебюджетных фондов используется несколько иная схема, чем для расчетов по консолидированному бюджету.

В частности, в качестве доходной части рассчитываются только поступления ЕСН и страховых взносов (налоговые доходы) и межбюджетные трансферты (неналоговые доходы) из консолидированного бюджета РФ на покрытие дефицита Пенсионного фонда и других внебюджетных фондов.

Расходы внебюджетных фондов рассчитываются по одной статье - расходы на социальную политику: 

Расходы  = коэффициент * средняя пенсия* количество пенсионеров и инвалидов

Средняя пенсия – экзогенный параметр, который задается на ближайшие 3 года согласно опубликованным планам правительства, на дальнейшую перспективу – через темп роста.

Количество пенсионеров и инвалидов – прогнозируется в блоке труда и демографии.

Исходя из прогнозных значений доходов и расходов внебюджетных фондов, рассчитывается их профицит (или дефицит) и необходимый (в случае дефицита) объем дополнительных средств из консолидированного бюджета на покрытие этого дефицита.

Расчет блока 3.

 





                                                                                                       


Ниже приведена принципиальная схема расчета показателей институциональных счетов для сектора «Государственное управление» (подробнее см. статью :

	
	Институциональные счета
	
	Бюджетные и межотраслевые показатели

	1
	ВВП (+)*
	->
	ВДС (41) + ВДС (42) + ВДС (43)**

	2
	Зарплата (-)
	->
	Зарплата (41) + зарплата (42) + зарплата (43)**

	3
	Налоги минус субсидии на производство выплаченные (-)
	->
	Нет оценки

	4
	Налоги минус субсидии на производство полученные (+)
	->
	Налог на имущество + НДПИ

	5
	Налоги на продукты (+)
	->
	НДС + акцизы + таможенные пошлины

	6
	Валовой первичный доход
	=
	1 + 2 + 3 + 4 + 5

	7
	Использование основного капитала (-)
	->
	Нет оценки

	8
	Чистый первичный доход
	=
	6 + 7

	9
	Доходы от собственности выплаченные (-)
	->
	Расходы на обслуживание государственного долга

	10
	Доходы от собственности полученные (+)
	->
	Неналоговые доходы

	11
	Чистый институциональный доход
	=
	8 + 9 + 10

	12
	  Налоги на доходы и прибыль (+)
	->
	Налог на прибыль + НДФЛ 

	13
	  ЕСН (+)
	->
	ЕСН + социальные платежи во внебюджетные фонды

	14
	  Социальные трансферты (-) 
	->
	Расходы на социальную политику + выплата пенсий из внебюджетных фондов

	15
	Социальные трансферты в натуральной форме(-)
	->
	Расходы на образование, здравоохранение, культуру

	16
	  Прочие текущие трансферты выплаченные (-)
	->
	Нет оценки

	17
	  Прочие текущие трансферты полученные (+)
	->
	Нет оценки

	18
	Чистый располагаемый доход
	=
	11 + 12 + 13 + 14 + 16 + 17

	19
	Государственные расходы (-)
	->
	Расходы бюджета – трансферты внебюджетным фондам – расходы на обслуживание госдолга +2+3

	20
	Чистое накопление
	=
	18 + 20

	21
	Валовое накопление
	=
	18 - 7


*Знак «+» или «-» в скобках указывают на знак переменной.

** Номер в скобках указывает на номер отрасли в 45-отраслевом МОБе: №41 – образование, №42 – здравоохранение, № 43 – государственное управление.

Расчет блока 4.

В рамках модели рассчитываются все ненулевые компоненты вектора государственного потребления. Расчет проводится с использованием переменных объема расходов консолидированного бюджета и внебюджетных фондов по функциональным направлениям (результат расчетов блоков 1 и 2). 

Однако в данной работе приведены лишь уравнения для значимых компонент вектора: операции с недвижимостью, государственное управление (включая оборону) и обязательное страхование, образование, здравоохранение, прочие социальные и персональные услуги (в том числе культура). Мы выбрали наиболее естественную модификацию уравнений: когда отдельные компоненты вектора государственного потребления рассчитываются с использованием показателей соответствующих статей расходов консолидированного бюджета. 
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Однако, в силу принципиальных различий бюджетной классификации и классификации СНС (в частности МОБа), получить единичные коэффициенты при независимых переменных невозможно.

Расчет вектора государственного потребления в постоянных ценах производится с использованием расчетных показателей государственного потребления в текущих ценах и отраслевых дефляторов государственного потребления:

Госпотребление в постоянных ценах = госпотребление в текущих ценах /  /дефлятор

Расчет блока 5.

В рамках модели рассчитываются отраслевые дефляторы для всех ненулевых компонент вектора государственного потребления. 

Здесь мы приведем лишь уравнения для наиболее значимых компонент:
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В этом уравнении объясняющими переменными являются динамика расходов бюджета на ЖКХ и дефлятор потребления домашних хозяйств для отрасли Операции с недвижимым имуществом. Последняя независимая переменная была выбрана по той причине, что организации этой отрасли оказывают услуги как государственным организациям, так и населению, что приводит к синхронности динамики цен для обеих категорий потребителей.
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В этом уравнении в качестве объясняющих переменных были использованы показатели динамики государственного потребления по соответствующей отрасли, динамика фонда заработной платы в этой же отрасли и дефлятор ВВП. Причиной такой модификации уравнения являются наши представления о формировании «цены» на услуги государственного управления для государства: «локомотивом» роста издержек здесь является именно рост фонда заработной платы, который связан как с увеличением штата государственных служащих, так и индексацией зарплат бюджетников.  
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Здесь в качестве независимых переменных используются динамика расходов консолидированного бюджета на образование, дефлятор потребления домашних хозяйств для отрасли «Образование» и дефлятор государственного потребления для отрасли «Операции с недвижимым имуществом». Что касается использования соответствующего дефлятора потребления населения, то здесь причина та же, что и в случае дефлятора для отрасли «Операции с недвижимым имуществом». Относительно использования дефлятора госпотребления в этой отрасли мы учли следующий факт: на динамику затрат государства по обеспечению граждан бесплатным образованием, здравоохранением и т.д. очень сильно влияют затраты соответствующих организаций на услуги ЖКХ.   


[image: image10.wmf]The main equations of the deflators block

0.05

RHO

1.89

Durbin

-

Watson

0.9860

¯

R

2

0.9892

R

2

15.06

MAPE

0.17

SEE

dpub43=

-

0.74668+0.02675*dpub13+0.37674*(gov43/gov43[1])+1.37382*dpce43

dpub43 

–

deflator of Government consumption of Health services

dpub13 

–

deflator of Government consumption of Pharmaceuticals

gov43 

–

Government consumption in current prices of Health services

dpce43 

–

deflator of Household consumption of Health services

 Industry Deflators of Government consumption

 Industry Deflators of Government consumption

 Health services

 5.62

 2.93

 0.24

1995

2000

2005

  Predicted        

  Actual           


В отношении следующего уравнения отдельной комментария, на наш взгляд, требует лишь использование в качестве независимой переменной дефлятора госпотребления в отрасли «Фармацевтика». Выбор этой переменной был вполне естественным: существенную долю в затратах государства на содержание объектов здравоохранения составляют расходы на закупку медикаментов.

Последнее уравнение построено по тем же принципам, что и все предыдущие и отдельного комментария не требует. 
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The main equations of the Government consumption block

 gov43 = 73406 + 1.07452* pubhealK 



gov43 – government consumption in current prices of Health services

pubhealK – consolidated budget expenditures on public health

		SEE		41018.45

		MAPE		16.56
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_1312730911.ppt


The main equations of the deflators block

 dpub41 = -3.31039* (gov41/gov41[1]) + 3.14307* (wages41/wages41[1]

                  + 1.16606 * dfd  



dpub41 – deflator of Government consumption of Government, defense and social insurance

gov41 – Government consumption in current prices of Government, defense and social insurance

wages41 –  wages in Government, defense and social insurance 

dfd – GDP deflator 

		SEE		0.16

		MAPE		6.85

		R2		0.9801

		¯R2		0.9744

		Durbin-Watson		2.39

		RHO		 -0.20
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The main equations of the deflators block

dpub43=-0.74668+0.02675*dpub13+0.37674*(gov43/gov43[1])+1.37382*dpce43

                  

dpub43 – deflator of Government consumption of Health services

dpub13 – deflator of Government consumption of Pharmaceuticals

gov43 –  Government consumption in current prices of Health services

dpce43 –  deflator of Household consumption of Health services

		SEE		0.17

		MAPE		15.06

		R2		0.9892

		¯R2		0.9860

		Durbin-Watson		1.89

		RHO		0.05
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The main equations of the deflators block

 dpub36 = -0.05663 * (jkhK/jkhK[1]) + 1.29056 * dpce36  



dpub36 – deflator of Government consumption of Real Estate

jkhK – consolidated budget expenditures on housing-communal utilities

dpce36 – deflator of Household consumption of Real Estate  

		SEE		0.17

		MAPE		14.79

		R2		0.9713

		¯R2		0.9689

		Durbin-Watson		1.23

		RHO		0.39
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The main equations of the deflators block

dpub44= 0.66470 + 0.20224 * (culK/culK[1]) - 0.61419 * (socpolK/socpolK[1])+ 

               +1.92432*dpce44

                  

dpub44 – deflator of Government consumption of Other social and personal services

culK – consolidated budget expenditures for Culture

socpolK – consolidated budget expenditures for Social policy

dpce44 –  deflator of Household consumption of Other social and personal services

		SEE		0.51

		MAPE		40.70

		R2		0.8664

		¯R2		0.8263

		Durbin-Watson		0.68

		RHO		0.66
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The main equations of the deflators block

dpub42 = -0.08030* (educatK/educatK[1]) + 0.98190*dpce42 +0.40289*dpub36

                  

dpub42 – deflator of Government consumption of Education

educatK – consolidated budget expenditures on education

dpce42 –  deflator of Household consumption of Education

dpub36 –  deflator of Government consumption of Real Estate

		SEE		0.18

		MAPE		17.11

		R2		0.9883

		¯R2		0.9862

		Durbin-Watson		0.88

		RHO		0.56
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The main equations of the Government consumption block

 gov44 = 2.20684* culK + 0.16033 * socpolK



gov43 – government consumption in current prices of Other social and personal services

culK – consolidated budget expenditures on culture

socpolK – consolidated budget expenditures on social policy

		SEE		39536.79

		MAPE		26.59

		R2		0.9701

		¯R2		0.9677

		Durbin-Watson		2.08

		RHO		-0.04
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The main equations of the Government consumption block

 gov41 = 131905 + 1.42816* upravK + 1.29910 * oboronK  



gov41 – government consumption in current prices of Government, defense, social insurance

upravK – consolidated budget expenditures on general and local government

oboronK – national defense

		SEE		72553.52

		MAPE		10.99

		R2		0.9904

		¯R2		0.9886

		Durbin-Watson		1.70

		RHO		0.15
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The main equations of the Government consumption block

 gov42 = 53240 + 0.58449* educatK 



gov42 – government consumption in current prices of Education

educatK – consolidated budget expenditures on education

		SEE		31988.06

		MAPE		13.69

		R2		0.9871

		¯R2		0.9860

		Durbin-Watson		1.28

		RHO		0.36
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The main equations of the Government consumption block

 gov36 = 47182 + 0.47820 * jkhK  



gov36 – government consumption in current prices of Real Estate

jkhK – consolidated budget expenditures on housing-communal utilities

		SEE		50913.14

		MAPE		45.07

		R2		0.9133

		¯R2		0.9061

		Durbin-Watson		0.80

		RHO		0.60
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