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Анализ ценовой ситуации в 1998-2003 гг.

Роль и значение ценовых пропорций

Проблема ценовых пропорций в экономике России является ключевой в силу исторических причин и логики развития рыночных реформ. 

В течение нескольких советских десятилетий экономика страны функционировала в условиях относительно низких цен на электроэнергию, топливно-энергетические ресурсы, ресурсы многих конструкционных материалов. 

В результате все технологии и сама организация производства были ориентированы на использование этих относительно дешевых (по мировым меркам) первичных ресурсов. Это означает, что положительная рентабельность производства в большинстве отраслей российской (советской) экономики оказывалась возможной только при низких ценах на ресурсы. 

Либерализация цен и внешней торговли в 1991-1992 гг. привела к резкому изменению ценовых пропорций внутри страны (таблица 1), приближению внутренних цен к уровню цен мирового рынка. Результатом такого изменения ценовых пропорций стала реальная убыточность огромной части экономики, в особенности, в обрабатывающих отраслях промышленности.  

Выходом из этой ситуации могло бы стать обновление капитала, переход на современные энерго- и ресурсосберегающие технологии, однако в условиях кризисного спада производства 1991-1998 гг. в большинстве отраслей экономики не было финансовых ресурсов для осуществления такого рода инвестиционных программ. 

Ситуация усугублялась постоянным укреплением рубля в период с 1992 г. по середину 1998 г.

После кризиса 1998 г., в результате резкого падением курса рубля ситуация на внутреннем рынке улучшилась,  главным образом за счет резко возросшего спроса на отечественную продукцию. Начался рост производства. В то же время давление сформировавшихся в 1992-1997 гг. ценовых пропорций оставалось значительным. Это было связано с тем, что до настоящего времени большая часть производственного аппарата  экономики России это, по-прежнему, то, что было создано в дореформенный  (советский) период. 

Относительная динамика цен и ценовые пропорции играют фундаментальную роль не только в обосновании финансово-стоимостной структуры экономики, но и в формировании экономической динамики. 

Масштабный спад производства в российской экономике в 1992-1998 г., а также восстановительный рост производства в 1999-2003 гг. в значительной степени связаны с различиями в относительной динамике цен и итоговым изменением ценовых пропорций. 

Таблица 1

	
	                              Динамика отраслевых дефляторов
 к уровню 1990 г. (в разах)                                                                             

	 
	 
	1992
	1997
	2000
	2003
	2003/1997
	2003/2000
	2003/2002

	1
	Электроэнергетика
	53
	13447
	29282
	63877
	4.75
	2.18
	1.16

	2
	Нефтедобыча
	257
	16379
	71642
	102301
	6.25
	1.43
	1.20

	3
	Нефтепереработка 
	124
	21188
	59771
	109244
	5.16
	1.83
	1.17

	4
	Газовая промышленность
	122
	11582
	49934
	73804
	6.37
	1.48
	0.94

	5
	Угольная промышленность
	92
	8998
	20888
	35034
	3.89
	1.68
	1.10

	6
	Прочая топливная 
	28
	6685
	17078
	20238
	3.03
	1.19
	1.11

	7
	Черная металлургия
	83
	8678
	24553
	40621
	4.68
	1.65
	1.32

	8
	Цветная металлургия
	104
	7902
	28508
	34311
	4.34
	1.20
	1.25

	9
	Химическая промышленность
	70
	14419
	34289
	44892
	3.11
	1.31
	1.11

	10
	Машиностроение
	36
	5731
	12524
	18940
	3.30
	1.51
	1.08

	11
	Лесная промышленность
	61
	8964
	26926
	38336
	4.28
	1.42
	1.09

	12
	Промышленность стройматериалов
	41
	10147
	20878
	35261
	3.47
	1.69
	1.16

	13
	Легкая промышленность
	35
	4340
	8518
	13065
	3.01
	1.53
	1.11

	14
	Пищевая промышленность
	29
	5059
	11468
	18215
	3.60
	1.59
	1.10

	15
	Прочие отрасли промышленности
	27
	4078
	9382
	13568
	3.33
	1.45
	1.15

	16
	Строительство
	44
	12892
	26837
	44392
	3.44
	1.65
	1.15

	17
	Сельское и лесное хозяйство
	17
	2514
	6626
	9369
	3.73
	1.41
	1.06

	18
	Транспорт грузовой и связь производств. 
	49
	12437
	30998
	58760
	4.72
	1.90
	1.17

	19
	Транспорт пассажирский и связь непроизв.
	22
	7179
	14392
	27281
	3.80
	1.90
	1.17

	20
	Сфера обращения
	159
	16482
	43037
	59081
	3.58
	1.37
	1.10

	21
	Прочее материальное производство
	73
	5942
	11412
	19210
	3.23
	1.68
	1.23

	22
	Просвещение, здавоохранение, культура
	22
	5205
	9792
	19538
	3.75
	2.00
	1.11

	23
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26
	16849
	33351
	76351
	4.53
	2.29
	1.17

	24
	Управление, финансы, кредит
	42
	9705
	21605
	37984
	3.91
	1.76
	1.11

	25
	Наука и научное обслуживание
	23
	4611
	11747
	27231
	5.91
	2.32
	1.22

	 
	Экономика в целом
	49
	8056
	19779
	31702
	3.94
	1.60
	1.13


В основе механизма влияния ценовых пропорций как на уровень издержек и инфляции, так и на уровень производства лежит объективное несоответствие между скоростью изменения цен на различные виды ресурсов и скоростью технологических изменений в отдельных секторах и в экономике в целом. 

Если цены на потребляемые ресурсы растут быстрее, чем могут снизиться удельные затраты на эти ресурсы, неизбежен рост издержек производства и относительное уменьшение прибыли. Рост издержек является, во-первых, источником инфляции издержек, а, во-вторых, причиной снижения конкурентоспособности и, как следствие, спада производства. Соответственно, снижение издержек служит фактором сдерживания цен и стимулирования производства. 

В принципиальном плане проблема ценовых пропорций в России может быть решена только в случае полного обновления основного капитала всех отраслей экономики. В то же время для этого необходимы такие условия функционирования, в рамках которых все отрасли имеют возможность для нормального инвестиционного процесса. Эти условия по силам создать государству. И главным инструментом здесь может и должна стать государственная политика в области регулирования ценовых пропорций, складывающихся на внутреннем рынке. 

Тенденции цен естественных монополий

В качестве примера эффективной ценовой политики государства можно привести результаты государственного регулирования и ограничения роста тарифов на продукцию естественных монополий в 1998-2000 гг. 

Как известно, в 1998-2000 гг. рост цен в отраслях естественных монополистах существенно отставал от роста цен по экономике в целом. В результате существенно снизились издержки  во всех отраслях народного хозяйства, тем самым возросли доходы предприятий и возникла возможность не только для нормального финансирования текущего производственного процесса, но и для накопления.  При этом необходимо подчеркнуть, что изменение ценовых соотношений сказывается на динамике производства не сразу, а с определенным лагом – примерно в один год. Таким образом, относительное снижение цен на отрасли-монополисты в 1998 г. явилось существенным фактором промышленного подъема в 1999 г. Еще большее снижение относительных цен на продукции данных отраслей в 1999 г. предопределило ускорение экономической динамики в 2000 г. При этом начиная с 2000 г. рост цен в отраслях монополистах начинает обгонять средний рост цен по промышленности, в результате относительный разрыв в ценах снижается, что коррелирует с некоторым снижением темпов промышленного роста в 2001-2002 гг. 

Таким образом, в 1998-2002 гг. прослеживается следующая зависимость между динамиков ВВП и интегральным индексом цен на продукцию отраслей естественных монополий (рис.1.)
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Рисунок 1

В настоящее время, в результате опережающего роста, относительные цены на продукцию естественных монополий приблизились к пропорциям 1997 г. Тем не менее, они по-прежнему остаются существенно ниже уровня цен рынков развитых стран и сохраняют свою стимулирующую роль для внутреннего производства. 

Тенденции ценовой динамики отраслей конечного потребления

Цены на продукцию отраслей, обслуживающих конечные потребности экономики, определяются, в первую очередь, величиной платежеспособного спроса и являются главными регуляторами ценовой динамики и ценовых пропорций в экономике. В целом они ограничивают общий рост цен в экономике. Это означает, что цены на продукцию финишных отраслей, в случае ограничения со стороны конечного спроса, на достаточно длинных интервалах времени могут расти медленнее, чем цены на продукцию промежуточного спроса. 

Данный априорный вывод в целом подтверждается анализом российской статистики за последние годы (рис 2.). Относительный уровень цен на продукцию машиностроения, легкой, пищевой промышленности в 1.5-2 раза ниже, чем в среднем по экономике. В то же время существенно быстрее, чем в среднем по экономике росли цены на продукцию строительства. Это связано, главным образом, с тем, что в условиях многократного спада масштабов инвестиционной деятельности, основное строительство в России было сосредоточено в отраслях топливно-энергетического комплекса, известного своими экспортными доходами и высоким платежеспособным спросом, а также в жилищном строительстве, в существенной мере ориентированном на высокодоходные группы населения. 

Рисунок 2
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Необходимо отметить, что рисунок 2 отражает кумулятивный эффект изменения ценовых пропорций за длительных период, включающий, в том числе, период либерализации цен и внешней торговли. В то же время в последние годы динамика цен в различных отраслях существенно сблизилась, о чем свидетельствуют в частности данные, представленные в последних трех столбцах таблицы 1. На этом фоне как безусловно негативный ценовой импульс следует рассматривать рост цен в черной и цветной металлургии в 2003 г, в особенности, учитывая относительно невысокий рост тарифов в электроэнергетике и на транспорте, а также абсолютное снижение цен на продукцию газовой промышленности. 

Значение цен на продукцию отраслей промежуточного потребления

Одним из центральных вопросов исследования современной российской экономики является анализ формирования и распределения (использования) «общественного» ресурса экономической поддержки, определяемый системой государственного регулирования.

Основные механизмы формирования этого ресурса состоят в следующем:

· регулирование Правительством и Центральным банком величины номинального и эффективного курса национальной валюты;

· регулирование Правительством цен на продукцию естественных монополий;

· регулирование экспортно-импортных пошлин, использование нетарифных методов регулирования внешнеэкономической деятельности;

· регулирование сбытовой, инвестиционной политики и политики в области закупок в части предприятий и корпораций, подконтрольных  государству.

Что касается механизма использования ресурса экономической поддержки, то до настоящего времени он далеко не отлажен, в результате народнохозяйственная эффективность государственного регулирования остается достаточно низкой. 

Цены на топливно-энергетические ресурсы, а также на транспортные услуги, остающиеся ниже уровня цен мировых рынков, создают естественные конкурентные преимущества для всей российской экономики. В то же время эффект относительно низких цен на продукцию монополистов для экономики в значительной степени реализуется опосредованно, через отрасли-производители продукции промежуточного потребления. Доля этого сектора экономики в затратах других отраслей весьма существенна (табл. 2), в особенности для фондосоздающих отраслей (машиностроения и строительства). Эффективность конечных производств практически полностью определяется ценовой политикой предприятий отраслей промежуточного потребления, аккумулирующих в настоящее время доходы от относительно низких цен на продукцию базовых отраслей. Поскольку цены на продукцию отраслей-производителей продукции промежуточного потребления никоим образом не регулируются, они, эти отрасли, имеют возможность устанавливать цены на свою продукцию вне зависимости от того, по каким ценам они приобрели ресурсы и услуги отраслей монополистов. Таким образом, данные отрасли (промежуточного спроса) имеют возможность эксплуатировать конкурентные преимущества всей российской экономики в собственных интересах. В этом смысле рассматриваемые отрасли можно определить как естественные монополии второго порядка. Так, например, уровень затрат в металлургии во многом определяется государством. Достаточно сказать, что около 60% издержек металлургии поддаются прямому государственному воздействию (энергетические и транспортные тарифы, налоговые платежи) и только около 40% издержек формируются рыночными отношениями. Тем не менее, даже внутренние цены на продукцию черной металлургии определяются состоянием внешних рынков. По ряду видов сортамента отечественные потребители приобретают металл по ценам выше уровня, существующего на рынках других стран.
Проблема состоит и в том, что государство практически не пользуется возможностями прямого управления подчиненными ей предприятиями даже по стратегическим вопросам развития. Например, государство, как главный акционер «Газпрома» вправе и в силах обязать компанию закупать потребляемые ею ресурсы у отечественных производителей. Безусловно, этим правом не следует злоупотреблять, но совсем его не использовать, очевидно, также является неэффективной стратегией. 

Таблица 2

	               Доля в затратах отраслей промежуточного потребления                                        

	                         (по данным отчетного межотраслевого баланса за 2000 г.)                                             

	 
	Черные металлы
	Цветные металлы
	Продукты химической  промышленности
	Продукты лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности
	Строительные материалы 
	Суммарная доля в затратах отраслей промежуточного потребления

	Электро- и теплоэнергия
	0.6%
	1.3%
	0.9%
	0.1%
	0.2%
	3.0%

	Продукты нефтегазовой промышленности
	0.6%
	0.1%
	1.2%
	0.0%
	0.1%
	2.0%

	Уголь
	3.7%
	0.0%
	9.6%
	2.5%
	0.9%
	16.6%

	Горючие сланцы и торф
	4.6%
	0.4%
	10.3%
	2.0%
	0.5%
	17.9%

	Черные металлы
	41.2%
	6.7%
	1.2%
	0.4%
	0.3%
	49.8%

	Цветные металлы
	1.6%
	66.5%
	1.6%
	0.2%
	0.1%
	69.9%

	Продукты химической  промышленности
	4.0%
	2.3%
	37.4%
	3.7%
	0.8%
	48.2%

	Машины и оборудование, продукты металлообработки
	15.3%
	9.3%
	5.6%
	1.1%
	0.4%
	31.6%

	Продукты лесной и целлюлозно-бумажной промышленности
	1.7%
	1.5%
	6.1%
	39.4%
	0.5%
	49.2%

	Строительные материалы 
	10.3%
	1.9%
	6.0%
	2.1%
	19.2%
	39.5%

	Продукты легкой промышленности
	0.3%
	0.0%
	9.9%
	0.3%
	0.0%
	10.5%

	Продукты пищевой промышленности
	0.3%
	0.4%
	1.3%
	2.3%
	0.4%
	4.8%

	Прочие промышленные продукты
	1.5%
	26.0%
	7.4%
	12.1%
	0.2%
	47.1%

	Продукция строительства
	9.0%
	0.7%
	3.9%
	5.0%
	24.3%
	43.1%

	Сельхозпродукты и продукты лесного хозяйства
	0.1%
	0.0%
	3.9%
	0.2%
	0.5%
	4.6%

	Услуги транспорта и связи
	1.4%
	0.1%
	2.2%
	1.0%
	1.0%
	5.7%

	Торгово-посреднические услуги 
	0.4%
	0.1%
	4.5%
	3.0%
	1.5%
	9.4%

	Продукты прочих видов деятельности
	0.1%
	0.0%
	0.7%
	13.7%
	0.1%
	14.6%

	Услуги жилищно-коммунального хозяйства 
	3.0%
	0.1%
	3.3%
	1.1%
	3.4%
	10.9%

	Услуги здравоохранения, физической культуры, образования, культуры и искусства
	0.2%
	0.0%
	12.8%
	1.2%
	1.3%
	15.5%

	Услуги науки и научного обслуживания, геологии и разведки недр
	1.8%
	1.6%
	6.7%
	1.0%
	0.6%
	11.7%


Роль и значение черной металлургии и других отраслей промежуточного потребления определяется тем, как и в какой мере «общественный» ресурс экономической поддержки сможет быть транслирован от базовых отраслей к отраслям конечного спроса. От этого в значительной степени зависит возможность структурного сдвига в российской экономике от современной сырьевой ориентации в сторону перерабатывающих производств. Наличие или отсутствие такого рода сдвига будет, в конечном счете, определять возможность ускорения экономического роста в России.

Новый ценовой диспаритет и проблема экономического роста

Экономика России по характеристикам своего развития существенно уступает передовым экономикам мира и может быть отнесена к индустриальным странам. Как и в большинстве стран такого типа средний уровень цен в России значительно ниже мировых. Такое положение является, с одной стороны, следствием относительно низкого уровня экономического развития и низких доходов, а, с другой, условием более или менее нормального развития экономик такого типа. 

Общий масштаб различий внутренних и мировых цен естественно определить, используя результаты международных сопоставлений по оценке паритета покупательной способности валют. Для России по итогам 2003 г. этот разрыв оценивается в 2.9 раза. 

В определенном смысле этот разрыв можно рассматривать как естественное конкурентное преимущество российской экономики. В то же время, следует признать, что сложившиеся в последнее время ценовые пропорции таковы, что естественные преимущества всей российской экономики трансформировались в конкурентные преимущества, главным образом, отраслей промежуточного спроса, таких как черная и цветная металлургия, химия, лесная промышленность и промышленность строительных материалов. Подавляющая часть продукции этих отраслей имеет цены близкие к мировым или превышающие этот уровень. В итоге средний разрыв в ценах между отраслями промежуточного и конечного спроса столь велик (рис. 3), что, во многих случаях, их можно охарактеризовать как запретительные не только для развития, но и для самого существования в стране многих производств, ориентированных на конечного потребителя. 
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Величина доходов на капитал в промежуточных отраслях в настоящее время оказалось выше чем в отраслях конечного спроса в 3-7 раз. Таким образом, наиболее опасным следствием данной ситуации является ограничивающее воздействие сверхвысоких цен продукции промежуточного потребления для инвестиционного процесса. 

Как известно ограничения по капиталу постепенно превращаются в главный фактор, сдерживающий экономическое развитие России. Без выхода на 12-15% годовой рост инвестиций невозможно обеспечить 7-8% рост экономики, необходимый для решения целевой задачи по удвоению ВВП. Такой рост инвестиций должен опираться на развитие отечественного инвестиционного машиностроения
. Между тем в последние годы, когда экономика России демонстрирует впечатляющие темпы роста, производство продукции во многих отраслях машиностроения продолжало сокращаться. В частности в 2002-2003 гг. продолжало сокращаться производство в подшипниковой промышленности, металлургическом машиностроении, подъемно-транспортном машиностроении, тракторном и сельскохозяйственном машиностроении. Объемы производства в станкостроении остаются на уровне около 80% от 2000 г. (таблица 3). 

Таблица 3

	Динамика производства в отдельных отраслях машиностроения, %

	
	1999/98 г.
	2000/99г.
	2001/00г.
	2002/01г.
	2003/02г.

	Металлургическое  машиностроение
	91.8
	130.2
	86.1
	82.6
	94.0

	Подъемно-транспортное машиностроение
	119.3
	142.0
	121.8
	90.1
	92.3

	Железнодорожное машиностроение
	108.9
	107.4
	126.0
	121.7
	135.8

	Электротехническая промышленность
	127.0
	130.1
	112.6
	93.8
	105.5

	Химическое и нефтяное машиностроение
	120.7
	119.5
	121.6
	82.2
	93.0

	Станкостроительная и инструментальная промышленность
	99.6
	111.5
	99.4
	81.7
	100.5

	Приборостроение
	140.8
	118.4
	98.0
	90.9
	144.8

	Автомобильная промышленность
	114.7
	103.3
	101.7
	97.8
	106.0

	Подшипниковая промышленность
	126.2
	118.4
	97.5
	89.0
	95.3

	Тракторное и сельскохозяйственное машиностроение
	159.3
	148.4
	129.1
	77.6
	76.4

	Машиностроение для легкой и пищевой промышленности и бытовых приборов
	115.8
	109.5
	107.1
	115.9
	106.6

	Промышленность средств связи
	95.7
	330.0
	90.0
	174.6
	118.6


Это обусловлено, в первую очередь, с неприемлемо высокими ценами на продукцию черной и цветной металлургии.

В этой связи необходимо заметить, что опыт развития и государственного регулирования таких азиатских стран, как Китай и Южная Корея, свидетельствует о возможности продуктивного использования для всей экономики опережающего развития отраслей промежуточного спроса. При этом существенную роль в политике этих стран сыграло регулирование внутренних цен на продукцию промежуточного сектора экономики.

Особенности ценообразования в отраслях промежуточного потребления на примере металлургии

Основные характеристики развития черной металлурги и общеэкономические условия ее функционирования (включая ключевые ценовые пропорции) в 2000-2003 гг. представлены в таблице 4.

Таблица 4

Показатели общеэкономических условий и отраслевой динамики производства, раз к предыдущему году 

	
	2000
	2001
	2002
	2003*

	Индекс физического объема производства
	1,156
	0,998
	1,03
	1,089

	Чугун
	1,113
	1,009
	1,038
	1,044

	Прокат готовый
	1,148
	1,009
	1,034
	1,052

	Трубы
	1,471
	1,080
	0,963
	1,182

	Индекс цен и тарифов
	
	
	
	

	Электроэнергия
	1,417
	1,288
	1,25
	1,14

	Природный газ
	1,620
	1,53
	1,36
	0,85

	Уголь для коксования
	1,401
	1,25
	1,12
	1,15

	Железнодорожные грузовые перевозки
	1,693
	1,34
	1,20
	1,25

	Средняя себестоимость металлургического производства
	1,45
	1,19
	1,08
	1,11

	Индекс цен на металлопродукцию
	
	
	
	

	Среднегодовая цена на готовый прокат в рублях
	1,42
	1,08
	1,16
	1,31

	Среднегодовая цена на готовый прокат по курсу в долларах
	1,24
	1,05
	1,11
	1,17


* - предварительная оценка

Проблемы и факторы формирования цен в металлургии

Бурный рост производства металла в 1999-2000 годах вывел на предельно высокий уровень загрузку производственных мощностей на металлургических и горно-рудных комбинатах, и дальнейшее увеличение физических объемов производства в 2001-2003 годах было ограничено. В этих условиях объем выручки от производства и его рентабельность стали определяться влиянием ценовых факторов. От ценовой политики предприятия зависело, какие ресурсы приобретать, что производить и куда реализовывать произведенную продукцию. 

· В 2000-2003 годах ценовая политика металлургических компаний стала ведущим фактором, определяющим финансово-экономическое состояние предприятий металлургического комплекса. Достаточно предсказуемое поведение макроэкономических и межотраслевых показателей позволяло предприятиям проводить осознанную ценовую политику, то есть от качества управления непосредственно зависело изменение состояния бизнеса.

· Цены на экспортную продукцию российских предприятий существенно менялись в течение 2002-2003 годов. Это было вызвано общими изменениями на рынках металла, изменением соотношения валют, локальными процессами на отдельных рынках. Не стоит недооценивать и роль антидемпинговых расследований в отношении российских производителей, проводимых во многих странах мира. 

· На внутреннем рынке РФ ценовые изменения уровня отпускных цен предприятий черной металлургии в период 2002-2004 гг. происходили скачкообразно. В результате, цены на отдельные виды сортамента проката (оцинкованный лист, арматура) увеличились более, чем в 2 раза и превысили мировой уровень. 

Ценовая политика в 2000-х годах во многом определяется основными тенденциями, складывающимися под влиянием как долгосрочных, так и конъюнктурных факторов.

Действие долгосрочных факторов проявляется в наличии двух основных процессов:

· Внутренние цены приближаются к мировым не только по динамике, но и по уровню;

· Цены производителей и цены потребления (цены, по которым металлопродукция приобретается отечественными потребителями) вследствие постепенного снижения посреднической наценки сближаются, формируя устойчивые (обоснованные) пропорции.

Конъюнктурные факторы являются следствием двух групп причин:

· Субъективных. Ценовая политика предприятий выступает следствием финансовой политики компаний. Процессы монополизации производства формируют специфические явления ценовой политики компаний (единовременные, скачкообразные пересмотры отпускных цен), временные ограничения на поставки металла для отечественного рынка.

· Объективных. Компенсацией затрат по использованию менее качественного сырья (более сложные условия добычи).

· Удорожанием продукции в затратообразующих (горнорудной, угольной, газовой промышленностях, электроэнергетике, на транспорте) отраслях.

· Необходимостью финансирования воспроизводственных процессов за счет текущих поступлений (из прибыли и амортизации, составляющих 96% в общем объеме инвестиций в черной металлургии).

Детальное рассмотрение ценовой политики требует учета специфических особенностей металлургии.

· Металлургия РФ включает предприятия, существенно различающиеся по уровню технологий и качеству продукции. Специфика предприятий (индивидуальные издержки производства, сортамент производимой металлопродукции, территориальная отдаленность предприятий) предполагает индивидуальный подход к формированию условий их функционирования, определяющих экономические характеристики производства.

· Функционирование металлургии России практически полностью определяется добычей собственного природного сырья (железной руды, коксующихся углей). Состоянием ресурсной базы отрасли определяется выпуск продукции доменного, сталеплавильного, прокатного производств. При существующем состоянии горнодобывающей промышленности достигнуты пределы экономичного производства чугуна на базе первичного сырья. При этом потенциальный спрос на ресурсы со стороны мощностей металлургических предприятий примерно в 1,5 раза превышает ресурсное предложение на отечественном рынке сырья.

Существенная проблема металлургии – это исчерпание возможности для дальнейшего экстенсивного роста на базе вовлечения в оборот первичных сырьевых ресурсов (из-за ограниченности ресурсов качественных запасов в железорудных месторождениях). Кроме того, существует угроза уменьшения ценовой поддержки со стороны топливно-энергетических ресурсов в результате выравнивания внутренних и мировых цен.

Внутриотраслевые пропорции цен

О динамике и относительных пропорциях цен внутри черной металлургии в последние годы дают представление следующие таблица и рисунок.

Таблица 5

Изменение соотношения внутренних цен производителей (без НДС) и мировых цен на основные виды металлопродукции в 1998-2000 гг.

	
	Отношение цен производителей к мировым, %
	Рост за период, раз

	Наименование
	на 1.01.
	на 1.01.
	На 1.01.
	на 1.01.
	
	1.01.-1.12
	с 1.12.1998-

	Продукции 
	1998
	1999
	2000
	2001
	
	1998 г.
	1.01.2001 г.

	Лист тонкий горячекатаный
	90,0
	50,8
	66,4
	114,5
	
	0,63
	2,03

	Лист тонкий холоднокатаный 
	90,6
	38,0
	66,3
	92,8
	
	0,51
	2,02

	Лист оцинкованный
	100,1
	59,2
	100,9
	117,9
	
	0,49
	2,41

	Арматурная сталь
	137,6
	60,5
	85,2
	81,6
	
	0,45
	1,31

	Швеллер
	112,4
	39,9
	92,4
	75,6
	
	0,40
	1,70


Рисунок 4
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В конце 2003 года рост цен в коксохимическом и горнорудном производствах носил опережающий характер (рис.4). Это связано с объективными процессами расширения производства за счет вовлечения в оборот менее качественных, но более дорогих природных ресурсов. Не следует забывать, что данные производства интегрированы в единые компании с металлургическими комбинатами, то есть удорожание носит внутрикорпоративный характер.

Неконтролируемые цены на продукцию металлургии как угроза экономическому росту 

Влияние цен продукции промежуточного потребления на ценовую динамику в других отраслях и ценовую ситуацию в экономике в целом наиболее полно можно оценить с помощью ценовой модели межотраслевого баланса. 

Как известно ценовая модель межотраслевого баланса позволяет учесть не только влияние прямых, но и обратных связей в экономике. Так, например, увеличение тарифов на электроэнергию вызывает рост цен в машиностроении не только в силу того, что машиностроение  потребляет определенное количество электроэнергии, но и в силу того, что машиностроение вынуждено покупать металлы, продукцию химии и другие ресурсы, подорожавшие, опять же, не только в силу роста тарифов, но и вследствие удорожания продукции самого машиностроения, которая используется при производстве всех этих ресурсов. 

При этом необходимо помнить, что прогноз ценовых последствий по ценовой модели межотраслевой модели в существенной мере определяется гипотезой адаптации различных отраслей к общему росту цен. В приведенной ниже расчетной таблице (табл. 7) используются две основные гипотезы: а) сохранения уровня прибыли и б) сохранения уровня рентабельности. 

	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 7

	
	
	
	
	
	Вариант I
	Вариант II

	 
	Задаваемый
	Прямое 
	Прямое 
	Прямой
	          Сохранение прибыли
	  Сохранение рентабельности

	 
	среднегодовой
	удорожание 
	удорожание 
	рост цен
	Полное
	Полный
	Полное
	Полный

	 
	рост
	ресурсов
	затрат включая
	 
	удорожание 
	рост
	удорожание 
	рост

	 
	тарифов
	 
	торг.-трансп.
	 
	затрат
	цен
	затрат
	цен

	 
	1
	2
	3
	5
	5
	6
	7
	8

	Электроэнергетика
	0.000
	1.010
	1.007
	1.003
	1.020
	1.009
	1.024
	1.015

	Нефтедобыча
	0.000
	1.003
	1.003
	1.001
	1.011
	1.003
	1.014
	1.005

	Нефтепереработка 
	0.000
	1.003
	1.003
	1.001
	1.011
	1.002
	1.013
	1.010

	Газовая промышленность
	0.000
	1.001
	1.001
	1.000
	1.009
	1.002
	1.013
	1.008

	Угольная пpомышленность
	0.000
	1.012
	1.012
	1.004
	1.027
	1.008
	1.031
	1.013

	Прочая топливная промышленность
	0.000
	1.026
	1.025
	1.010
	1.045
	1.019
	1.049
	1.024

	Черная металлургия
	2.000
	1.614
	1.541
	2.000
	1.556
	2.000
	1.554
	2.000

	Цветная металлургия
	0.000
	1.026
	1.025
	1.022
	1.079
	1.070
	1.062
	1.044

	Химическая промышленность
	0.000
	1.042
	1.038
	1.025
	1.070
	1.046
	1.071
	1.048

	Машиностроение
	0.000
	1.181
	1.158
	1.086
	1.197
	1.107
	1.195
	1.104

	Лесная и ЦБ промышленность
	0.000
	1.041
	1.034
	1.013
	1.055
	1.021
	1.059
	1.025

	Промышленность стройматериалов
	0.000
	1.138
	1.108
	1.053
	1.133
	1.065
	1.136
	1.071

	Легкая промышленность
	0.000
	1.003
	1.002
	1.001
	1.017
	1.010
	1.017
	1.008

	Пищевая промышленность
	0.000
	1.007
	1.006
	1.004
	1.023
	1.018
	1.023
	1.017

	Прочие отрасли промышленности
	0.000
	1.015
	1.012
	1.009
	1.035
	1.026
	1.034
	1.026

	Строительство
	0.000
	1.204
	1.163
	1.082
	1.193
	1.097
	1.195
	1.112

	Сельское и лесное хозяйство
	0.000
	1.005
	1.004
	1.002
	1.024
	1.014
	1.023
	1.007

	Транспорт грузовой и связь произв.
	0.000
	1.030
	1.024
	1.005
	1.049
	1.011
	1.053
	1.014

	Транспорт пассажир. связь непроиз.
	0.000
	1.022
	1.018
	1.008
	1.035
	1.016
	1.039
	1.017

	Сфера обращения
	0.000
	1.023
	1.021
	1.007
	1.038
	1.013
	1.041
	1.020

	Прочие виды мат. производства
	0.000
	1.002
	1.002
	1.001
	1.014
	1.005
	1.015
	1.005

	Просвещение, здавоохр., культура
	0.000
	1.003
	1.003
	1.001
	1.020
	1.008
	1.023
	1.009

	ЖКХ
	0.000
	1.029
	1.026
	1.006
	1.047
	1.011
	1.051
	1.015

	Управление, финансы, кредит
	0.000
	1.004
	1.004
	1.002
	1.037
	1.018
	1.039
	1.020

	Наука и научное обслуживание
	0.000
	1.017
	1.017
	1.010
	1.043
	1.025
	1.044
	1.024

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	

	В целом по экономике РФ
	 
	1.073
	1.064
	1.054
	1.088
	1.064
	1.088
	1.067


Данная таблица характеризует последствия для отдельных отраслей и экономики в целом роста цен на продукцию черной металлургии в 2 раза. Поскольку именно двукратный рост цен на ряд видов проката наблюдался 2002-2003 гг., необходимо оценить народнохозяйственные последствия такого рода ценовой динамики. 

В первом столбце таблицы ненулевые значения показывают масштаб задаваемого в расчетах изменения цен. 

Существенно более важной оценкой последствий роста цен на продукцию отраслей промежуточного потребления является выявление меры воздействия роста цен и издержек на экономическую динамику. 

Таблица 8

	Оценки потенциала спада (роста) производства

	в результате двукратного роста цен в отраслях производителях
	

	                                     промежуточной продукции (индексы роста)
	
	
	

	 
	 
	Черная

 металлургия
	Цветная

 металлургия
	Химическая промышленность
	Лесная ЦБ промышленность
	Промышленность стройматериалов

	1
	Электроэнергетика
	92.9%
	94.4%
	93.6%
	96.1%
	97.3%

	2
	Нефтедобыча
	82.0%
	85.7%
	84.0%
	90.3%
	93.1%

	3
	Нефтепереработка 
	73.6%
	78.9%
	76.6%
	85.7%
	89.9%

	4
	Газовая промышленность
	74.8%
	79.9%
	77.6%
	86.4%
	90.4%

	5
	Угольная пpомышленность
	86.5%
	89.1%
	88.0%
	92.7%
	94.8%

	6
	Прочая топливная 
	91.3%
	92.9%
	92.3%
	95.2%
	96.6%

	7
	Черная металлургия
	182.9%
	96.1%
	94.9%
	96.9%
	97.8%

	8
	Цветная металлургия
	99.2%
	123.2%
	99.2%
	99.5%
	99.7%

	9
	Химическая промышленность
	97.0%
	97.6%
	169.7%
	98.3%
	98.8%

	10
	Машиностроение
	95.5%
	96.4%
	95.5%
	97.1%
	98.0%

	11
	Лесная промышленность
	90.2%
	92.0%
	91.7%
	283.2%
	96.1%

	12
	Промышленность стройматериалов
	94.2%
	95.0%
	94.4%
	96.6%
	255.6%

	13
	Легкая промышленность
	94.9%
	96.0%
	96.1%
	97.3%
	98.1%

	14
	Пищевая промышленность
	98.2%
	98.6%
	98.4%
	99.0%
	99.3%

	15
	Прочие отрасли промышленности
	97.8%
	98.3%
	98.2%
	98.8%
	99.1%

	16
	Строительство
	94.7%
	95.2%
	94.7%
	96.8%
	97.9%

	17
	Сельское и лесное хозяйство
	95.8%
	96.7%
	96.6%
	97.8%
	98.4%

	18
	Транспорт грузовой и связь производств. 
	78.8%
	82.8%
	81.4%
	88.3%
	91.8%

	19
	Транспорт пассажирский и связь непроизв.
	92.7%
	94.1%
	93.5%
	96.0%
	97.2%

	20
	Сфера обращения
	88.4%
	90.7%
	89.8%
	93.7%
	95.5%

	21
	Прочее материальное производство
	86.6%
	89.3%
	88.4%
	93.3%
	94.9%

	22
	Просвещение, здавоохранение, культура
	89.9%
	91.9%
	91.7%
	94.6%
	96.1%

	23
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	80.3%
	84.0%
	82.4%
	89.0%
	92.6%

	24
	Управление, финансы, кредит
	93.1%
	94.5%
	94.0%
	96.3%
	97.3%

	25
	Наука и научное обслуживание
	95.6%
	96.4%
	96.3%
	97.5%
	98.3%

	 
	Экономика в целом
	96.0%
	95.0%
	96.3%
	99.3%
	99.4%

	 
	Экономика в целом без учета отрасли
	 
	
	
	
	 

	 
	Повышающей цены
	91.9%
	93.2%
	92.7%
	95.6%
	96.9%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


В представленной выше таблице 8 предлагаются результаты расчетов, основанные на использовании оценок, полученных с помощью ценовой модели межотраслевого баланса и сопоставлении роста цен и доходов в отраслях. Данные оценки учитывают возможность отраслей потребителей ресурсов также повышать цены в ответ на рост своих издержек вследствие повышения цен на потребляемую промежуточную продукцию. Расчеты проведены применительно к гипотетическому сценарию двукратного роста цен для основных отраслей, производителей продукции промежуточного назначения. 

В то же время необходимо иметь в виду, что приведенные выше результаты расчетов представляют собой оценки верхней границы возможного спада (роста) производства в результате повышения цен на продукцию отдельной отрасли.

Анализ проблемы ценовых ограничений на примере взаимоотношений предприятий металлургической и трубной промышленности

Анализ цен на продукцию сталелитейных компаний, поставляемую в трубную промышленность

Трубная промышленность, являясь конечной стадией металлургической обработки металла, использует в качестве ресурсной основы для производства штрипс, трубную заготовку и листовой прокат. Ситуация в трубной промышленности, как промежуточной отрасли, в 1990-е годы определялась состоянием и поведением металлургических комбинатов, поставщиков трубной заготовки, масштабами инвестиционной активности и состоянием отраслей – потребителей. Особенностью предприятий трубной промышленности является отсутствие значительных собственных металлургических мощностей. 

Таблица 9

Роль предприятий трубной промышленности в производстве стали.

	
	1999 г.
	2003 г.
	Изменение за 1999-2003 гг., раз

	Выплавка стали, всего тыс.т 
	51709,4
	62707,6
	1,21

	В т.ч.  трубной промышленности, тыс.т 
	1564,5
	2281,7
	1,46

	Доля трубных предприятий, %
	3,02
	3,64
	1,21


Трубное производство обеспечивается собственными материалами в среднем на 27 %, при этом на многих заводах отсутствует металлургическое производство, что делает их полностью зависимыми от поставок металла (таблица 9). Во многих случаях отсутствуют и возможности для использования импортного металла, ввиду наличия ограничений по размеру и качеству. 

Таблица 10

Динамика производства труб и потребления металла для их производства 

в 2000-2003 гг.

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	Рост за 2000-2003 гг., раз

	Производство труб всего тыс.т
	4980
	5366
	5115
	6102
	1,225

	%
	100
	100
	100
	100
	

	1. Из собственной заготовки и штрипса, тыс.т
	1437,3
	1492,6
	1456,2
	1630,0
	1,134

	Доля в общем объеме производства, %
	28,9
	27,8
	28,5
	26,7
	

	2. Из закупаемой  заготовки, тыс. т
	1160,7
	1148,4
	1153,8
	1202,0
	1,036

	Доля в общем объеме производства, %
	23,3
	21,4
	22,6
	19,7
	

	3. Из закупаемого штрипса, тыс.т
	2382,0
	2725,0
	2505,0
	3270,0
	1,373

	Доля в общем объеме производства, %
	47,8
	50,8
	49,0
	53,6
	


Затраты на исходные материалы, используемые при производстве труб, составляют в издержках трубных заводов около 60%. Анализ данных о себестоимости труб, представленных основными предприятиями-производителями труб, свидетельствует о том, что максимальную долю в структуре материальных затрат занимают затраты на сырье. По различным видам труб затраты на металлургические полуфабрикаты составляют от 60% до 85%, причем в 2003 году по сравнению с 2001 г. эта доля в большинстве случаев имеет тенденцию к повышению.

С точки зрения стратегического подхода очевидна выгодность отношений между предприятиями трубной и металлургической промышленности - надежность связей; независимость от внешних факторов, снижение мировых рисков; возможность осуществления скоординированного развития. Несомненно, что и большая металлургия заинтересована в успехе отечественной трубной промышленности. Это крупный надежный потребитель, с помощью которого можно преодолевать ограничения западных рынков, при этом с высокой эффективностью. Вместе с тем, если для металлургических комбинатов поставка заготовок и материалов для производства труб составляет относительно небольшую долю в общем объеме реализации металлопродукции (около 9%), то для трубных предприятий – это основа жизнедеятельности. Это непосредственным образом отражается на финансово-экономических отношениях. В настоящее время более 70% готового проката производится на комбинатах с рентабельностью более 23%, в том числе 50% с рентабельностью свыше 44%, в результате в трубной промышленности затраты на рубль товарной продукции превышают 90 копеек. 

В настоящее время наиболее существенным фактором низкой конкурентоспособности российской трубной продукции является ценовая политика металлургов. Если повышение рентабельности продаж штрипса на 10% почти незаметно для металлургического комбината, то для трубного завода это означает или убыточность производства или потерю потребителя. Согласно данных об изменении прейскурантных цен на трубную заготовку за период 2001-2003 годов период стабильных цен обеспечивал высокую доходность предприятиям черной металлургии и позволял наращивать объемы выпуска трубным заводам. Вслед за изменениями цен на мировых рынках металла, начиная со второй половины 2003 года, на внутри российском рынке резко возросли отпускные цены на металлопродукцию, используемую в трубной промышленности. Так, прейскурантные цены на трубную заготовку по сравнению с уровнем сентября 2003 года в марте 2004 года возросли более, чем на 30%. Для сравнения, следует отметить, что общий рост цен на штрипсы и заготовку из рядового металла с 1 ноября 2000 года по 1 февраля 2004 года составил около 60%. 

Рост цен продолжается, несмотря на озабоченность данной ситуацией правительства России и, в частности, на результаты расследования Комиссии Министерства по антимонопольной политике в отношении производителей штрипса, используемого для производства труб нефтегазового сортамента. 

Основная причина роста цен 2004 года – конъюнктура на мировых рынках: за январь-февраль 2004 г. цены на лом черных металлов, чугун и прокат повысились примерно на 30-40% до максимального уровня за последние 10 лет.

Проблема монопольного диктата в России в условиях активной внешнеэкономической деятельности.

Российская металлургия достаточно глубоко интегрирована в мировой рынок, и отечественные производители в значительной степени зависят от мировой конъюнктуры. Конкуренция на внутреннем и внешнем рынках вынуждает российских производителей труб и металлургов принимать меры по повышению конкурентоспособности продукции, прежде всего за счет ценовой политики.

Рынок проката черной металлургии России определяют три укрупненных вида продукции – листовой и сортовой прокат и заготовка для дальнейшего передела. Черная металлургия 1990 г. имела структуру готового проката, в которой на долю листовой продукции приходилось лишь 43,6%, на сортовой прокат – 52,4% и товарная заготовка на экспорт составляла 4%. В период 1990-2003 годов произошли существенные изменения структуры реализации металлопродукции. Доля листового проката снизилась до 40%, сортового проката до 37%, а товарной заготовки возросла почти до 30% в 1999 году и только последующий период позволил несколько улучшить структуру экспорта (рис. 5). Рост доли товарной заготовки в  общем баланса проката в решающей степени был обусловлен необходимостью внешнеторговой экспансии в условиях сокращения внутреннего спроса период кризисного развития российской экономики 1991-1998 гг.. 

Рисунок 5
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(на основе динамики дефляторов к уровню 1990 г.) 
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В России экспортные поставки металла превращаются в своего рода самодостаточную задачу. При этом экспорт металла создает ресурсные ограничения для развития отечественной обрабатывающей промышленности, в ряде случаев сопровождается убытками от экспортных контрактов и становится одной из причин накапливания кризисного потенциала в металлургии. 

Согласно данным статистики, экспортные цены на российский металл отличаются от цен мирового рынка на 15-20%, что и обеспечивает его конкурентоспособность на рынках других государств. В результате отечественные потребители оказываются в неравных условиях с импортерами и обеспечивают металлургическим комбинатам основной объем прибыли от реализации металлопродукции. Так, согласно данным, представленным металлургическими компаниями в «Эксперт РА» рентабельность по внутренним поставкам значительно превышала рентабельность экспортных поставок. Так, например, при убыточности поставок литой заготовки на экспорт Оскольским электрометаллургическим комбинатом в 2001 г. (-7,2%), рентабельность поставок на внутренний рынок составила 22,9%, аналогичная ситуация с экспортом и внутренними поставками проката имеет место и на Кузнецком металлургическом комбинате, Челябинском металлургическом комбинате (Мечел), и даже лучшие отечественные комбинаты (Новолипецкий, Магнитогорский) имеют прибыли от экспорта меньше, чем от поставок на внутренний рынок. По предварительным итогам за 2003 год при реализации на внутренний рынок 20% выпускаемой продукции Новолипецкий комбинат обеспечил за счет этого более половины прибыли от реализации.

При достаточных объемах производства стали и проката внутри РФ, в результате экспорта отечественного металла российские трубники вынуждены закупать сталь за рубежом. Например, в 2000 году проката было произведено 46.9 млн. т., экспортировано 10.44 млн. т., а импорт из Украины и Казахстана составил 4.98 млн. т, при этом доля импорта в потреблении проката составила 12%. Данную ситуацию смогли изменить только ограничения на поставку металлопродукции в Россию, введенные правительством в 2001-2003 годах. В то же время это способствовало росту цен на металл на внутреннем рынке, и по многим видам металлопродукции цены превысили не только уровень Украины и Казахстана, но и цены на рынках ЕС и США.

Относительно низкие экспортные цены на продукцию базовых металлургических переделов имели своей целью закрепление на внешних рынках сбыта в условиях жестких тарифных и нетарифных ограничений, принятых в отношении отечественных производителей. Кроме того, необходимо иметь в виду, что экспортная ориентация производства стала следствием кризиса внутреннего металлопотребления начала 1990-х годов. В условиях полунепрерывного технологического процесса только экспорт металл обеспечивал выполнение производственной программы, необходимой для поддержания в эксплуатации производственных мощностей. Роль данного фактора сохраняется и в настоящее время.

Можно сказать, что стратегия экспортной экспансии в целом оправдала себя, обеспечив не только сохранение черной металлургии как отрасли, но и создав ресурс для ее существенной модернизации. 

В то же время реальная проблема состоит не в низких ценах на черные металлы на внешних рынках, а в запредельно высоких ценах на продукцию черной металлургии внутри страны, в недопустимости ценового диктата по отношению к отечественным потребителям металлопродукции, подавляющую часть которых составляют отрасли перерабатывающих секторов экономики. Такого рода политика противоречит стратегическим установкам среднесрочной Программы Правительства РФ ориентированной на «опережающее развитие перерабатывающих секторов (в первую очередь высокотехнологичных), сферы услуг, а также повышение степени переработки сырья».

Прогноз и анализ последствий для потребителей снижения относительных цен на продукцию черной металлургии

Как уже было неоднократно отмечено, уровень цен на многие виды металлопродукции не только приблизился, но и превысил мировые цены. В этой ситуации дальнейший существенный рост относительных цен на продукцию черной металлургии возможен только при условии еще большего увеличения цен на мировом рынке, что достаточно маловероятно. Это означает, что динамика цен на продукцию черной металлургии в перспективе вряд ли будет превышать средний рост цен для промышленности. Тем не менее, уже существующий уровень внутренних цен на черные металлы крайне угнетающе действует на металлопотребляющие отрасли, к числу которых относятся, прежде всего, машиностроение и строительство, то есть отрасли фондосоздающие. В результате, как уже отмечалось, тормозится инвестиционный  процесс во всей экономике, что, в конечном итоге сказывается на масштабах экономического роста в стране. 

В этой связи, а также имея в виду общую проблему обоснования факторов роста российской экономики на среднесрочную перспективу целесообразно рассмотреть последствия нормализации внутренних ценовых пропорций, в том числе за счет определенного снижения цен на продукцию черной металлургии. 

Учитывая имеющийся разрыв в уровне цен промежуточных и конечных производств, а также масштаб скачка цен на ряд видов проката в последнее время, рассмотрим последствия гипотетического сценария двукратного снижения цен на продукцию черной металлургии, как для экономики в целом, так и для ряда металлоемких отраслей, таких как автомобильная промышленность, промышленность строительных материалов и трубная промышленность.. 

Народнохозяйственные последствия такого рода изменения ценовых пропорция выражаются, во-первых, в снижении цен и стоимости материальных затрат в экономике на, соответственно, 3.2% и 4.4%, а во-вторых., в формировании материально-финансовых предпосылок к увеличению ВВП на 4.3%.

Машиностроение (автомобилестроение)

Автомобильной промышленности, несмотря на некоторый спад в 2001 г. удалось восстановить свою позитивную динамику и в итоге увеличить производство в 2004 г. на 25% по сравнению с 1998 г. Несмотря на высокую металлоемкость производства автомобилестроение, в отличие от инвестиционного машиностроения, оказалось менее эластичным к росту цен на металлопродукцию. По крайней мере рост цен на прокат в 2003 г. не привел к сокращению выпуска. Это связано, во-первых,  наличием устойчивого спроса внутри страны, во-вторых, с введением заградительных барьеров на ввоз подержанных иномарок и, в-третьих, с достаточно высоким (в долларовом исчислении) уровнем цен на отечественные автомобили. Как известно, цены на последние марки Волжского автозавода уже довольно близко приблизились к конкурирующей с ними продукции корейских производителей. 

В этих условиях снижение цен на продукцию черной металлургии способно существенно повысить конкурентоспособность отечественных автомобилей. 

Расчеты показывают, что при снижении цен на потребляемую металлопродукцию в 2 раза уровень затрат в автомобилестроении сокращается на 14%, а потенциальное снижение цен оценивается в 12%. Оценка эластичности спроса по ценам требует специальных исследований. В то же время, если исходить из того, что производство автомобилей в существенной степени зависит от масштаба привлекаемых оборотных средств, потенциальное увеличение производства автомобилей за счет высвобождаемых финансовых ресурсов оценивается в 5-7%.

Промышленность строительных материалов 

Основной поток металлопродукции в промышленность строительных материалов – арматура, используемая при производстве железобетонных изделий. Доля арматуры в суммарных материальных затратах на производство железобетонных изделий составляет 23%. Именно этим и определяется итоговое воздействие снижения цен на металлопродукцию на промышленность строительных материалов. 

В рамках нашего сценарного расчета (со снижением цен на металлопродукцию в 2 раза) стоимость затрат в промышленности строительных материалов снижается на 7%, в том числе в подотрасли по производству железобетонных изделий – на 12.5%. При этом возможно снижение цен на железобетонные изделия на 10%. Потенциальный рост производства в промышленности строительных материалов может составить 2.5-3%.

Трубная промышленность 

Для получения оценок по трубной промышленности потребовалось разработать межотраслевой баланс с дезагрегированной черной металлургией и уже на основе этого баланса осуществлять модельные построения и сценарные расчеты. 

Результаты расчетов свидетельствуют о том, что в рамках рассматриваемого гипотетического сценария, двукратное снижение цен на продукцию черной металлургии, при условии не уменьшения нынешнего уровня прибыли трубной промышленности, приводит к снижению цен на продукцию подотрасли примерно на 18%. Стоимость материальных затрат при этом снижается на 29%. Возможная величина увеличения выпуска трубной продукции варьирует, в зависимости от гипотез адаптации к новым ценовым условиям, от 2% до 7%.

Выводы и рекомендации по совершенствованию системы государственного регулирования ценовых пропорций

Необходимость модернизации российской экономики и ускорения экономической динамики предполагает задействование всех возможных факторов, обеспечивающих повышение масштабов и эффективности производства. В то же время анализ показывает, что те факторы и условия, которые предопределили восстановительный экономический рост в 1999-2003 гг. уже исчерпаны или близки к исчерпанию. 

В связи с повышением реального курса рубля практически испарился ресурс импортозамещения., конкурентоспособные резервные мощности крайне незначительны, период сверхблагоприятной ценовой конъюнктуры на мировых рынках неизбежно закончится. 

В этих условиях необходимо искать внутренние резервы и механизмы активизации экономического роста. Важнейшим таким резервом, обладающим значительный потенциалом позитивного воздействия на общеэкономическую ситуацию и хозяйственный климат в стране, является управление процессами в ценовой сфере. 

К числу первоочередных мер в этой области можно отнести следующие:

1. Регулирование скорости изменения цен во всех секторах экономики (антишоковая политика). Не может считаться допустимой ситуация, когда, в течение нескольких дней или даже нескольких месяцев, цены на те или иные ресурсы изменяются в разы. Необходимо ввести предельный норматив опережения роста цен по отношению к динамике индекса потребительских цен  или индекса цен производителя. На наш взгляд этот норматив в месячном измерении не должен превышать пяти. 

2. Введение системы косвенного регулирования цен на продукцию промежуточного потребления посредством ограничения уровня рентабельности. Анализ показывает, что в современных условиях достаточно гибким ограничением на уровень рентабельности может быть требование не допускающее более чем 1.5-кратное превышение средней рентабельности по промышленности. При этом такого рода ограничение должно действовать только для продукции первичных переделов отраслей промежуточного спроса. 

3. Законодательный запрет (ограничение) на реализацию продукцию по ценам, обеспечивающим рентабельность от реализации на внутреннем рынке более высокую, чем от реализации продукции на мировом рынке. (Запрет на субсидирование экспорта за счет отечественного потребителя).

4. Установление экспортных пошлин, в соответствии с глубиной переработки металла.

5. Создание механизмов формирования внутреннего спроса на промежуточную продукцию предприятиями, находящимися под контролем государства. 

6. Разработка программы стимулирования мелкооптовой и биржевой торговли металлом, как составной части промышленного развития России в рамках федеральных целевых программ и региональных целевых программ. 

Еще одно важное направление нормализации финансово-стоимостных пропорций в российской экономике и активизации факторов роста связано с реформированием налоговой системы. В проекте Сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год и на период до 2007 года, подчеркивается необходимость «выравнивания нормы отдачи на капитал в сырьевых и несырьевых отраслях путем перераспределения фискальной нагрузки» с тем, чтобы «приблизить условия конкуренции за привлечение ресурсов между сырьевыми и несырьевыми отраслями».

В этой связи, применительно к рассматриваемой проблематике необходимо реализовать следующие меры:

1. Законодательным путем определить понятие «монополии второго порядка». 

2. Разработать методику оценки величины сверхдохода для монополий второго порядка. 

3. Разработать и законодательно оформить налоговое изъятие монопольного сверхдохода в пользу государства.




























� Характеристика среднегодовой динамки цен, рассчитанная как соотношение валового выпуска в текущих и постоянных ценах базового года. В данном случае, для основной части таблицы в качестве базового выбран 1990 год. Данные последних трех столбцов таблицы в качестве базового имеют, соответственно, 1997, 2000 и 2002 гг.  


� Увеличение инвестиций в основной капитал в 2003 г. на 12.5% связано, главным образом, с ростом инвестиционной деятельности в сырьевых и инфраструктурных отраслях, при этом в значительной степени оно было обусловлено увеличением импорта оборудования, который возрос почти на 25%. Следует заметить, что рост импорта оборудования также является фактором, угнетающим развитие отечественного инвестиционного машиностроения. 





PAGE  
10

